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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Neuropsihijatrijske bolnice Dr. Ivan
Barbot Popovaca (dalje u tekstu: Specijalna bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Specijalne bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljiede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i izvr§enje plana, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti
izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Specijalne bolnice za
2022. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Specijalna bolnica je ustrojila analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske
imovine. Analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine ne sadrZi
podatke o zemljiStu i Sumama po vrsti, koliCini (povrSini) i vrijednosti te druge
podatke. Zemljiste je u navedenom analitickom knjigovodstvu evidentirano u
ukupnim iznosima, i to poljoprivredno zemljiSte u iznosu od 14.511.842,00 kn i
ostalo zemljiste u iznosu od 781.830,00 kn te je evidentirano u glavnoj knjizi i
iskazano u financijskim izvjestajima.
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Sume u vlasnistvu Specijalne bolnice ukupne povrsine 45,48 ha nisu evidentirane
u analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine i glavnoj knjizi niti
su iskazane u financijskim izvjeStajima (Specijalna bolnica nema podatak o
vrijednosti).

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022. je obavljen, ali nije
cjelovit. Popisom nije obuhvaceno poljoprivredno i drugo zemljiSte koje je u
poslovnim knjigama evidentirano u iznosu od 15.293.672,00 kn, Sume u
vlasnistvu Specijalne bolnice te izvanbilan¢ni zapisi (potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku, tuda imovina na koriStenju, primljeni instrumenti
osiguranja placanja i drugo) koji su u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu
od 7.562.819,00 kn. (to¢ka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Specijalne bolnice za 2022. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 88.282.556,00 kn i vec¢e su za
7.310.947,00 kn ili 9,0 % u odnosu na stanje po¢etkom godine. Vrijednosno su
najznacajnije obveze za rashode poslovanja u iznosu od 86.093.188,00 kn ili
97,5 % ukupnih obveza. U razdoblju 2019. — 2022. ukupne obveze (bez
odgodenog pla¢anja rashoda i prihoda buducih razdoblja) povecane su za
51.407.783,00 kn ili 141,7 % u odnosu na 2019. kada su iznosile
36.286.003,00 kn. Vrijednosno najznacajnije su obveze za primljene predujmove
od HZZO-a koje su u 2020. iznosile 30.194.645,00 kn ili 47,1 % ukupnih obveza,
u 2021. iznosile su 46.425.320,00 kn ili 58,0 % ukupnih obveza i u 2022. iznosile
su 59.457.851,00 kn ili 67,8 % ukupnih obveza. Iz navedenog je vidljivo da u
razdoblju 2020. — 2022. obveze za primljene predujmove od HZZO-a imaju
tendenciju rasta. Obveze za primljene predujmove u iznosu od 59.457.851,00 kn
odnose se na predujmove od HZZO-a za neizvrSeni rad za bolniCku i
specijalisticko-konziljarnu zdravstvenu zastitu do ugovorenog i doznacCenog
maksimalnog iznosa sredstava (limita) u iznosu od 50.526.331,00 kn i primljena
dodatna sredstva iz drzavnog proracuna doznacena posredno putem HZZO-a u
prethodnim godinama za podmirenje dospjelih obveza prema dobavljaima
lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 8.931.520,00 kn (u 2020.
u iznosu od 7.154.803,00 kn i 2021. u iznosu od 1.776.717,00 kn), a koja je, kao
i primljene predujmove, Specijalna bolnica obvezna pravdati ispostavljanjem
racuna za provedenu bolni¢ku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.
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U 2022. ostvarene su pomoéi iz drzavnog proraCuna u iznosu od
4.336.183,00 kn za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaCima
lijekova, potroSnog i ugradbenog materijala. Nakon Sto je navedenim pomocima
podmiren dio dospjelih obveza, dospjele obveze su i nadalje znaCajne. Koncem
2022. dospjele su obveze u iznosu od 74.595.226,00 kn, od ¢ega se na obveze
s prekoracenjem roka plac¢anja do 60 dana odnosi 4.077.004,00 kn, od 61 do 180
dana 6.949.352,00 kn, od 181 do 365 dana 10.260.630,00 kn, od 366 do 730
dana 19.671.171,00 kn i preko 730 dana 33.637.069,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2022. iskazan je u iznosu
od 7.858.552,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je manjak prihoda i primitaka
u iznosu od 75.455.879,00 kn (od ¢ega se na manjak prihoda i primitaka iz 2021.
odnosi 16.966.999,00 kn i iz prethodnih godina do 2021. iznos od
58.488.880,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosi 83.314.431,00 kn. Prema podacima Specijalne bolnice provedenim
mjerama racionalizacije poslovanja tijekom 2022. ostvaren je pozitivan financijski
ucinak u iznosu od 6.310.345,00 kn. U odnosu na 2021. Specijalna bolnica je u
2022. ostvarila manjak prihoda i primitaka manji za 53,7 %. Provedenim
analizama i ocjenama financijskog stanja Specijalna bolnica je utvrdila da bez
sveobuhvatne sanacije sredstvima Ministarstva zdravstva, povecanja jedini¢nih
cijena zdravstvenih usluga koje se pruzaju prema ugovoru s HZZO-om odnosno
povecanja prihoda ne moze ostvariti stabilno i odrzivo poslovanje.

S obzirom na navedeno potrebno je u dogovoru s HZZO-om, Ministarstvom
zdravstva i SisaCko-moslavackom Zupanijom napraviti zajedniCku analizu
postojeceg stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja dospjelih obveza i ostvarivanja
manjka prihoda i primitaka iz godine u godinu te donijeti program mjera u kojem
Ce se detaljno opisati predvidene mjere, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne
osobe te kontinuirano pratiti provodenje programa mjera za postizanje pozitivnih
poslovnih rezultata kojima ¢e se osigurati podmirenje obveza i manjka prihoda i
primitaka. (tocka 4. Nalaza)

Specijalna bolnica je donijela Plan nabave za 2022. te Cetiri izmjene i dopune
Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama iz prosinca 2022. planirana je
nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti 23.414.124,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (javna nabava 18.725.380,00 kn i jednostavna nabava
4.688.744,00 kn).

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., ugovorena vrijednost javne
nabave iznosila je ukupno 14.621.626,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Na temelju otvorenih postupaka javne nabave zakljuCeno je 149 ugovora za
nabavu roba i usluga u iznosu od 12.328.185,00 kn, pregovarackog postupka bez
prethodne objave jedan ugovor u iznosu od 379.200,00 kn te okvirnih sporazuma
46 ugovora o nabavi roba u vrijednosti od 1.914.241,00 kn (od ¢ega su 44
ugovora zaklju¢ena na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljuCilo Ministarstvo
zdravstva za nabavu lijekova na listama HZZO-a koji imaju genericke paralele).
Jednostavna nabava iznosila je ukupno 7.103.038,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, a odnosi se na robe u iznosu od 3.464.571,00 kn, usluge u iznosu od
3.447.746,00 kn i radove u iznosu od 190.721,00 kn. Ugovori o javnoj nabavi
pojedinih grupa prehrambenih proizvoda (namirnica) u ukupnom iznosu od
1.666.911,00 kn s porezom na dodanu vrijednost nisu u skladu s dokumentacijom
nabave i odabranim ponudama, u dijelu koji se odnosi na rok placanja.
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Za pokvarljive proizvode je dokumentacijom o nabavi i odabranim ponudama
utvrden rok plac¢anja 30 dana, a ugovorima o javnoj nabavi ugovoren je rok
pla¢anja 60 dana po uredno ispostavljenim i ovjerenim racunima.

Odluke o provedbi postupka jednostavne nabave osobnog automobila, pojedine
medicinske i ostale opreme te pojedinih usluga za koje su rashodi tijekom 2022.
ostvareni u iznosu od 2.888.245,00 kn ne sadrze podatke o osobama za
provedbu nabave, ve¢ podatak da ¢e nabavu provoditi Odsjek za plan, analizu i
nabavu. (tocka 5. Nalaza)

Obveze Specijalne bolnice

Specijalna bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole
u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O SPECIJALNOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Specijalna bolnica zapocCela je s radom 1934. Upisana je u sudski registar Trgovackog
suda u Zagrebu te u Registar proracunskih i izvanproraCunskih korisnika. Prema podacima
iz sudskog registra i Statuta, Specijalna bolnica je javna zdravstvena ustanova koja obavlja
djelatnosti bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite iz podrucja psihijatrije i
palijativne skrbi, a osniva¢ je Sisatko-moslavacka Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija).
SjediSte Specijalne bolnice je Jelengradska 1, Popovaca. Osim u sjediStu, Specijalna
bolnica obavlja djelatnost ambulante socijalne psihijatrije i dnevne bolnice za psihijatriju u
prostoru Doma zdravlja Sisak, na temelju Ugovora o koridtenju poslovnog prostora iz
prosinca 2021. Prema Odlukama Upravnog vijeéa Specijalne bolnice i Zupanijske skupstine,
iz sije€nja i veljaCe 2021., poslovni prostor Specijalne bolnice na lokaciji Ravnik 2, Popovaca
dan je na privremeno koriStenje bez naknade Domu za psihiCki bolesne odrasle osobe
Petrinja (ustanovi u vlasni$tvu Zupanije), do osiguranja uvjeta za povratak u prostor Doma
u Petrinji (zbog oStecenja u potresu).

Tijekom 2022. Specijalna bolnica obavljala je i djelatnosti koje nisu navedene u Statutu
i upisane u sudskom registru (primjerice, djec€ja i adolescentna psihijatrija, radiologija
(ultrazvuk 1 mamografija), medicinska biokemija, dijabetologija, kardiovaskularna
dijagnostika). Upravno vijeée Specijalne bolnice je u sijeénju 2023. predlozZilo, a Zupanijska
skupstina u oZujku 2023. donijela Odluku o proSirenju djelatnosti Specijalne bolnice, prema
kojoj ¢e uz postojeCe djelatnosti obavljati i bolniCku djelatnost djeCje i adolescentne
psihijatrije, specijalistiCko-konzilijarnu djelatnost djeCje i adolescentne psihijatrije,
neurologije, opce interne medicine, kardiologije, endokrinologije i dijabetologije, klinicke
radiologije, fizikalne medicine i rehabilitacije, patologije, dnevne bolnice iz djelatnosti
psihijatrije te djecje i adolescentne psihijatrije, medicinsko-biokemijsku dijagnostiku, opskrbu
lijekovima i medicinskim proizvodima, fizikalnu terapiju te logopediju. U vrijeme obavljanja
revizije (listopad 2023.) u tijeku je ishodenje misljenja o opravdanosti proSirenja djelatnosti.
Pribavljena su misljenja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Hrvatske lije¢niCke
komore, Hrvatske ljekarnicke komore te Hrvatske komore fizioterapeuta. Nadalje, Upravno
vijece Specijalne bolnice je u srpnju 2023. predloZilo, a Zupanijska skupstina je u rujnu 2023.
donijela odluku o daljnjem proSirenju djelatnosti, i to za radnu terapiju i zdravstveni turizam
(pruzanje zdravstvenih usluga, dijagnostickih i terapijskih postupaka, zdravstvene njege te
postupaka medicinske rehabilitacije uz mogucnost koriStenja prirodnih ljekovitih Cinitelja,
pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu).

Izvori financiranja Specijalne bolnice su prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), prihodi iz Zupanijskog i drzavnog proracuna, vlastiti
prihodi, donacije i drugi prihodi.

Statut je u oZujku 2014. donijelo Sanacijsko vije¢e, a Upravno vijec¢e je od travnja 2016.
do konca 2022. donijelo sedam izmjena i dopuna Statuta. Osim Statuta, doneseni su i
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu te drugi op¢éi
akti.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz veljace 2014. te
izmjenama i dopunama Pravilnika donesenim od svibnja 2016. do konca 2022. (donesene
su 24 izmjene i dopune) utvrdeno je unutarnje ustrojstvo Specijalne bolnice.
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Za obavljanje zdravstvenih djelatnosti ustrojeni su odjeli za biologijsku psihijatriju,
alkoholizam i druge ovisnosti, socijalnu psihijatriju, forenzi¢ku psihijatriju, gerontopsihijatriju
s dnevnom bolnicom za demenciju, psihosomatsko lijeCenje, psihoterapiju s dnevnom
bolnicom, hitni bolni¢ki prijem i patologiju, poliklinike za psihijatriju, neurologiju i
neurofizioloSku dijagnostiku, internistiCku dijagnostiku i lijecenje, radiologiju i ultrazvucnu
dijagnostiku, dje€ju i adolescentnu psihijatriju s dnevnom bolnicom te fizikalnu terapiju,
dnevne bolnice za psihijatriju i alkoholizam, medicinsko-biokemijski laboratorij, bolnicka
liekarna te tri sluzbe i dva odsjeka koji sudjeluju u procesu dijagnostike i lijeCenja. Ustrojeno
je i ravnateljstvo s pet jedinica (za osiguranje i unapredenje kvalitete zdravstvene zastite,
suzbijanje i spreavanje bolni¢kih infekcija, centralnu sterilizaciju, centralno narucivanje
pacijenata te zajedni¢ka jedinica za unutarnju reviziju u podrugju zdravstva Zupanije) i tri
sluzbe za obavljanje drugih struéno-administrativnih, usluznih i pomoénih poslova (opcih,
pravnih i kadrovskih poslova, ekonomsko-financijskin poslova te tehnic¢kih i usluznih
poslova) s deset odsjeka i tri pododsjeka.

Tijela Specijalne bolnice su: Upravno vijecCe, ravnatelj, Stru¢no vijece, Stru¢ni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo za kvalitetu.

Upravno vije€e upravlja Specijalnom bolnicom i nadzire njezin rad. Ima sedam
¢lanova, od kojih predsjednika i tri ¢lana imenuje osnivac, jednog ¢lana Vlada Republike
Hrvatske, dok su dva €lana predstavnici zaposlenika Specijalne bolnice.

Ravnatelj organizira i vodi poslovanje te predstavlja i zastupa Specijalnu bolnicu,
imenuje ga i razrieSuje Upravno vijece, na Cetiri godine. Ravnateljica Specijalne bolnice u
2022. i u vrileme obavljanja revizije (listopad 2023.) je prim. Marina Kovac¢, dr. med.
Ravnateljica ima zamjenicu i dva pomoc¢nika (za sestrinstvo te kvalitetu zdravstvene zastite
i nadzor).

Stru€no vijeCe imenuje ravnateljica i €ine ga voditelji ustrojstvenih jedinica, zamjenica
ravnateljice i pomochnici. Strucni kolegij razmatra pitanja iz podrucja struénog rada i €ine ga
rukovoditelji te glavne sestre ustrojstvenih jedinica.

Pocetkom 2022. u Specijalnoj bolnici bila su 643 zaposlenika, a koncem 2022. bilo je
613 zaposlenika. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
sistematizirano je 800 radnih mjesta, od Cega 497 zdravstvenih i 303 administrativno-
-tehnicka. U odnosu na sistematizirana radna mjesta popunjeno je 613 ili 76,6 % radnih
mjesta. Radna mjesta zdravstvenog osoblja popunjena su u odnosu na sistematizirana
76,3 %, a radna mjesta administrativno-tehni¢kog osoblja 77,2 %. Tijekom 2022. na
specijalistickom usavrdavanju bila su 22 doktora medicine. U 2022. specijalizaciju je zavrSio
jedan specijalist psihijatar, a Cetiri specijalista psihijatra su otkazala ugovor o radu.

Prema RjeSenju Ministarstva zdravstva, iz veljaCe 2023., Specijalna bolnica ispunjava
normative i standarde u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehni¢ke opreme, propisane
Pravilnikom o normativima i standardima za obavljanje zdravstvene djelatnosti (Narodne
novine 52/20), za djelatnosti bolni¢kog lijeCenja iz djelatnosti psihijatrije te specijalistiCko-
-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u specijalistickoj ambulanti psihijatrije. Prema RjeSenju
Ministarstva zdravstva, iz veljace 2019., Specijalna bolnica ispunjava uvjete za poCetak rada
palijativne skrbi te joj je odobreno obavljanje navedene djelatnosti.
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U tablici broj 1 daju se opci pokazatelji o Specijalnoj bolnici, prema podacima iz
izvjeSc¢a dostavljenih HZZO-u. U okviru bolni¢ke zdravstvene zastite ostvarena su 178 743
dana bolni¢kog lije€enja odnosno 61 dan po pacijentu, a od ukupno 624 ugovorena kreveta
popunjena su 493 kreveta ili 78,5 %. U poliklinic¢ko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti
ostvareno je 199 226 usluga odnosno 2,7 usluga po pacijentu, dok je u okviru dnevnih
bolnica lijeCeno 399 pacijenata.

Tablica broj 1

Opc¢i pokazatelji o Specijalnoj bolnici

Rl; c;jnl Naziv pokazatelja 2021. 2022. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 643 613 95,3
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 380 374 98,4
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 380 374 98,4
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 0 0 -
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 24 5 20,8
1.3. | Administrativho-tehnicki djelatnici 239 234 97,9
Il. Bolni¢ka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1. | Ukupan broj postelja (instalirani) 624 624 100,0
1.2. | Ugovoreni broj postelja 624 624 100,0
1.3. | Popunjeni broj postelja 497 493 99,2
2. Popunjenost-iskoriStenost bolnickih postelja (%)
2.1. | Na ukupan (instalirani) broj postelja 79,3 78,5 -
2.2. | Na ugovoreni broj postelja 79,3 78,5 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva 2 668 2917 109,3
4, Broj dana bolnickog lijeCenja 180 597 178 743 99,0
5. Prosjek bolni¢kih dana lije€enja 68,0 61,0 89,7
Il Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. | Ukupan broj 60 60 100,0
1.2. | Ugovoreni broj 60 60 100,0
1.3. | Popunjeni broj 76 81 106,6
2 Popyr)jenost—iskoriétenost kreveta/stolica u dnevnoj
bolnici (%)
2.1. | Na ukupan broj 127,0 135,0 -
2.2. | Na ugovoreni broj 127,0 135,0 -
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva u dnevnoj bolnici 355 399 112,4
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slu€ajeva 64 194 75070 116,9
2. Broj usluga 179 894 199 226 110,7
3. Prosjek usluga po slucaju (bolesniku) 2,8 2,7 96,4




Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19) te Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru (Narodne novine 78/20).

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, svrha
sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja opcih ciljeva, kao $to
je obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin,
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i
postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem, neopravdanim
troSenjem i koriStenjem te zastita od drugih oblika nepravilnosti, jacanje odgovornosti za
uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvacéa sve poslovne procese koji vode ostvarenju
poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim
ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve.

U svrhu funkcioniranja unutarnjih kontrola Specijalna bolnica je donesenim unutarnjim
aktima, odnosno pravilnicima, odlukama, politikama i procedurama utvrdila postupke i
metode unutarnjih kontrola. Doneseni su, izmedu ostalog, Pravilnik o uvjetima i nacinu
obavljanja mjera za spre€avanje i suzbijanje bolni¢kih infekcija, Pravilnik o zastiti od pozara,
Pravilnik o mjerilima i naCinu koridtenja vlastitih prihoda, Pravilnik o utvrdivanju optimalnih
zaliha lijekova i potroSnog medicinskog materijala, Pravilnik o kontroli kvalitete i osiguranja
provodenja propisa s podruCja kvalitete zdravstvene zastite, Pravilnik o ku¢énom redu
Specijalne bolnice, Pravilnik o zastiti na radu te Pravilnik o radnom vremenu. Specijalna
bolnica je, takoder, donijela Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom organizacijskih
jedinica i zdravstvenih radnika, Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i
postupku imenovanja povjerljive osobe i njezina zamjenika, Pravilnik o koriStenju sluzbenih
vozila te Pravilnik o nacinu koriStenja mobilnih telefona.

U studenome 2017. donesen je Eticki kodeks, koji je objavljen na mreznim stranicama
Specijalne bolnice, a u veljaci 2019. imenovana je povjerenica za etiku. U 2022. nije bilo
prijava neetiChog ponasanja. Donesena je politika kvalitete usmjerena na pruzanje
zdravstvenih usluga u okviru standarda kvalitete kroz odrZavanje sustava osiguranja i
poboljSanja kvalitete zdravstvene zastite, osiguranje kvalitete pruzZenih zdravstvenih usluga,
praéenje kliniCkih pokazatelja kvalitete skrbi i neZeljenih dogadaja prema korisnicima usluga
i zaposlenicima, redovito vrednovanje zdravstvenih usluga, trajnu izobrazbu i
osposobljavanje zaposlenika, osiguranje sigurnosti korisnika usluga, posjetitelja i
zaposlenika te postivanje prava korisnika usluga. Nadalje, donesena je Procedura o
sadrZzaju i naCinu vodenja evidencije ugovora, Procedura zaprimanja raCuna, njihove
provjere i pravovremenog placanja, Procedura izdavanja i obracuna naloga za sluzbeno
putovanje, Procedura kontrole racuna za izvrSene radove, Procedura kontrole raCuna za
izvrSene usluge, Procedura o naplati prihoda, Procedura upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu bolnice, Procedura za stvaranje ugovornih obveza, Procedura
zaprimanja robe u skladistu i kontrola takvih racuna te Odluka o blagajnickom poslovanju.
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U skladu s odredbama cClanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ravnateljica
Specijalne bolnice je do konca veljate 2023. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za
2022. (obrazac 1.b) uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2022., Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine te Misljenje unutarnje revizije. Planom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti utvrden je akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s ocekivanim
datumom otklanjanja, vrstama aktivnosti i odgovornim osobama koje ¢e biti zaduzene za
otklanjanje nepravilnosti.

Donesen je Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i postupku
imenovanja povjerljive osobe i njezina zamjenika (sijeCanj 2020. i srpanj 2022.) te je
imenovana povjerljiva osoba i zamjenik povjerljive osobe. U 2022. nije bilo prijava
nepravilnosti.

Sastavljen je Katalog informacija, imenovan je sluzbenik za informiranje te je
sastavljeno IzvjeSc¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2022.

Na mreznim stranicama Specijalne bolnice objavljeni su, izmedu ostalog, financijski
izvjestaji, Financijski plan te izmjene i dopune i izvrSenje Financijskog plana, unutarnji akti
Specijalne bolnice, informacije o natjeajima u vezi sa zaposljavanjem, informacije i podaci
u vezi s javnom nabavom, informacije o donacijama, unutarnjem ustrojstvu i drugo.
Specijalna bolnica je u vrijeme obavljanja revizije na mreznim stranicama objavila Program
rada i razvoja za 2022. i izvrSenje navedenog Programa.

Pravilnikom o unutarnjoj reviziji Specijalne bolnice iz svibnja 2017. utvrdena su pitanja
u vezi s djelokrugom rada unutarnje revizije. Na temelju Suglasnosti na nacin uspostave
unutarnje revizije u Specijalnoj bolnici koju je donijelo Ministarstvo financija u veljaci 2018.,
donesena je u ozujku 2018. Odluka o osnivanju ZajedniCke jedinice za unutarnju reviziju u
podrugju zdravstva Zupanije. Spomenutom Odlukom je odredeno osnivanje Zajednicke
jedinice za unutarnju reviziju koja ¢e provoditi unutarnju reviziju za Specijalnu bolnicu i devet
ustanova. Zajednicka jedinica za unutarnju reviziju ustrojena je u Specijalnoj bolnici, €iji ¢e
unutarnji revizori obavljati revizije za ustanove navedene u spomenutoj Suglasnosti i Odluci.

StrateSkim planom ZajedniCke jedinice za unutarnju reviziju u podrucju zdravstva
Zupanije za razdoblje 2022. — 2024. planirana su sliede¢a podrudja revizije: provodenje
jednostavne nabave, proces upravljanja lijekovima, postupak s umrlom osobom, izvrSenje
ugovora, postupak planiranog otpusta, rashodi za zaposlene, usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja te postupak identifikacije pacijenta. Planom za 2022. planirane su tri revizije, ali
zbog bolovanja unutarnje revizorice nije obavljena niti jedna revizija. Koncem 2022.
sistematizirana su tri radna mjesta (rukovoditelj sluzbe za unutarnju reviziju i dva viSa
unutarnja revizora), a popunjeno je jedno radno mjesto viSeg unutarnjeg revizora.

Povjerenstvo za unutarnji nadzor je u skladu s godisnjim Planom i programom
provedbe unutarnjeg nadzora tijekom 2022. provelo struéni nadzor nad radom Cetiri
stacionarna odjela i jednom poliklinikom. Provedenim nadzorom nisu utvrdene nepravilnosti.
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Specijalna bolnica koristi informacijske sustave Centralnog zdravstvenog
informacijskog sustava Republike Hrvatske (e-Liste Cekanja, e-Uputnice, e-Nalazi,
e-NaruCivanje, e-Usluga i Telemedicina). Nadalje, Specijalna bolnica Kkoristi integrirani
knjigovodstveni sustav, Bolnicki integrirani informacijski sustav, dio informacijskog sustava
Riznice Zupanije (za planiranje i ostvarenje financijskih planova), a plaéu obradunava putem
Centraliziranog obracuna pla¢a (COP).

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom za 2022., koji je Upravno vije¢e donijelo u prosincu 2021.,
planirani su prihodi u iznosu od 158.569.705,00 kn, rashodi u iznosu od 131.569.705,00 kn
te pokrice dijela manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 27.000.000,00 kn (primici
i izdaci nisu planirani). U listopadu i prosincu 2022. Upravno vijece Specijalne bolnice
donijelo je izmjene i dopune Financijskog plana za 2022. Posljednjim izmjenama i
dopunama Financijskog plana za 2022. prihodi i primici su planirani u iznosu od
162.261.591,00 kn, Sto je 3.691.886,00 kn ili 2,3 % viSe u odnosu na Financijski plan,
rashodi i izdaci u iznosu od 135.261.591,00 kn, $to je 3.691.886,00 kniili 2,8 % viSe u odnosu
na Financijski plan te je planirano pokrice dijela manjka prihoda i primitka iz prethodnih
godina u iznosu od 27.000.000,00 kn. Znacajnije su povecani prihodi po posebnim
propisima za 2.079.590,00 kn najvecim dijelom zbog povecanja cijene smjestaja forenzickih
pacijenata te prihodi od HZZO-a za 800.000,00 kn (zbog nagrada zaposlenicima koji pruzaju
zdravstvenu skrb pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19). Prema vrsti rashoda,
znacajnije su povecani rashodi za elektriCnu energiju, plin i gorivo za 1.750.000,00 kn zbog
povecanja cijena, rashodi za zaposlene za 895.000,00 kn (zbog povecéanja osnovice place,
isplate prekovremenog rada i povecanja naknada zaposlenima prema odredbama
Temeljnog kolektivnog ugovora za javne sluzbenike i namjestenike) te financijski rashodi za
583.300,00 kn (najvec¢im dijelom zbog zateznih kamata prema dobavljadima zbog
nepravovremenog podmirivanja obveza).

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza planirani su u iznosu od
97.503.000,00 kn i Cine 60,1 % planiranih prihoda i primitaka. Drugi izvori financiranja
odnose se na prihode od pomoci iz drzavnog proracuna, izvanproracunskih korisnika,
pruzanja usluga, financijske imovine, zupanijskog proraduna, donacija i prodaje
nefinancijske imovine. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci planirani su za zaposlene u
iznosu od 98.315.000,00 kn ili 72,7 % planiranih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi
planirani su za materijalne rashode, rashode za nabavu nefinancijske imovine, financijske i
ostale rashode te izdatke za otplatu financijskog leasinga.

Financijskim planom Specijalne bolnice planirana su sredstva za financiranje
Programa redovne djelatnosti u iznosu od 154.008.046,00 kn za obavljanje stacionarne i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite s dnevnom bolnicom, Programa minimalnog
financijskog standarda u iznosu od 7.103.545,00 kn za saniranje dugovanja prema
dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala u iznosu od
4.114.840,00 kn, investicijsko i teku¢e odrzavanje u iznosu od 2.588.705,00 kn, rad
izolacijske jedinice za potrebe Zupanije u iznosu od 400.000,00 kn i Programa javnih
potreba u zdravstvu uiznosu od 1.150.000,00 kn za sufinanciranje Doma za psihicki bolesne
odrasle osobe iz Petrinje u iznosu od 950.000,00 kn te Program psiho i socioterapije
branitelja oboljelih od PTSP-a i ¢lanova njihovih obitelji u iznosu od 200.000,00 kn. Podaci
u Financijskom planu za 2022. (posljednje izmjene, prosinac 2022.) istovjetni su podacima
u proradunu Zupanije.
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ObrazloZenje Financijskog plana za 2022. i projekcija za 2023. i 2024. sadrzi sazetak
djelokruga rada, obrazlozenje programa, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju
programi, uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,
pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa, izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjesnosti u prethodnoj godini, razlog odstupanja od proslogodisnjih
projekcija te druga obrazlozenja i dokumentaciju. Projekcijama za 2023. i 2024. planirani su
prihodi u iznosu od 158.569.705,00 kn, rashodi u iznosu od 131.569.705,00 kn te pokrice
dijela manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 27.000.000,00 kn za svaku godinu.

Uz Financijski plan za 2022. i projekcije za 2023. i 2024. usvojen je akt koji sadrzi
analizu i ocjenu financijskog stanja, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka
negativhog poslovanja, mjere za stabilno odrzivo poslovanje, akcijski plan provedbe
navedenih mjera s o¢ekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom te analizu ucinkovitosti
mjera u 2020. OcCekivani financijski u€inak mjera planiran je u iznosu od 5.700.000,00 kn, a
odnosi se na smanjenje rashoda u iznosu od 1.400.000,00 kn (za zaposlene u iznosu od
1.000.000,00 kn, rashode poslovanja u iznosu od 300.000,00 kn i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 100.000,00 kn) te povecanje prihoda u iznosu od
4.300.000,00 kn (djelatnosti palijative u iznosu od 3.000.000,00 kn, stacionarne djelatnosti
u iznosu od 1.000.000,00 kn, dnevnih bolnica u iznosu od 200.000,00 kn i specijalistiCko-
-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu od 100.000,00 kn). Provedenom analizom i
ocjenom financijskog stanja utvrdeno je da bez sveobuhvatne sanacije sredstvima
Ministarstva zdravstva i povec¢anja jedini¢nih cijena zdravstvenih usluga odnosno prihoda
Specijalna bolnica ne moze ostvariti stabilno i odrzivo poslovanje. O rezultatima analize
ucinkovitosti navedenih mjera ravnateljica je izvje$tavala Upravno vije¢e. Prema izvjeS¢u o
radu i poslovanju za 2022. financijski u¢inak mjera za otklanjanje uzroka manjka ostvaren
je uiznosu od 6.310.345,00 kn i veéi je za 610.345,00 kn u odnosu na planirani ucinak.

Prema godiSnjem izvjestaju o izvrSenju Financijskog plana za 2022. prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 121.919.908,00 kn, Sto je 40.341.683,00 kn ili 24,9 % manje od
planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na prihode iz drzavnog proracuna
koji su ostvareni 30.204.993,00 kn ili 83,5 % manje od planiranih (planirani su za pokri¢e
kumuliranog manjka iz prethodnih godina) te prihode od HZZO-a koji su ostvareni
6.216.844,00 kn ili 6,4 % manje od planiranih (zbog manje ostvarenih ugovornih obveza u
odnosu na planirane). Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 129.778.460,00 kn, Sto je
5.483.131,00 kn ili 4,1 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se
na rashode za materijal i energiju koji su 2.465.250,00 kn ili 13,0 % maniji od planiranih
(najvec¢im dijelom zbog ublazavanja rasta cijena energenata) te rashode za komunalne
usluge koji su 249.203,00 kn ili 9,4 % manji od planiranih (zbog manjeg odvoza infektivhog
otpada uslijed smirivanja situacije u vezi s bolesti COVID-19).

VisegodiSnji plan uravnotezenja financijskog plana za 2023. — 2025. donijelo je
Upravno vije¢e u prosincu 2022., u skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne
novine 144/21).

Program rada i razvoja za 2022. donesen je uz Financijski plan za 2022. i projekcije
za 2023. i 2024. (prosinac 2021.). Navedeni Program sadrzi podatke o unutarnjem
ustrojstvu, broju zaposlenih koncem 2021. prema vrsti radnog odnosa, podatke o
specijalistitkom usavrSavanju, ugovaranju zdravstvene djelatnosti, organizaciji djelatnosti,
utjecaju Cimbenika na poslovanje u 2022., planiranju investicija, ulaganju u opremu te
planiranju rada strucnih tijela. Sastavljeno je izvjeS¢e o izvrSenju Programa rada i razvoja.
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|zvjeSce o radu i poslovanju Specijalne bolnice za 2022. Upravno vije€e prihvatilo je u
ozujku 2023. Navedeno lzvjeSée sadrzi podatke o financijskom poslovanju (ostvarenje i
struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, ukupno i po vrsti te obrazlozenje
odstupanja u odnosu na prethodnu godinu) te vrijednosti obveza i potrazivanja. Nadalje,
sadrzi izvjeSc¢e o investicijskom i teku¢em odrzavanju i nabavi opreme, dodatnim ulaganjima
na gradevinskim objektima, rashodima za dodatna ulaganja u ostalu nefinancijsku imovinu,
koriStenju decentraliziranih sredstava, podatke o zaposlenicima, specijalistiCkom
usavrSavanju, ugovaranju zdravstvene zastite, podatke o kontinuiranom stru¢nom nadzoru
te stru€noj suradnji s fakultetima, visokim ucilistima, srednjim Skolama i ucilistima.

Financijski izvjestaji

Specijalna bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Specijalne
bolnice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 121.919.908,00 kn, $to je 11.651.043,00 kn
ili 10,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiiz inozemstva iod subjekata 6.012.872,00 6.782.444,00 112,8
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 40.452,00 91.089,00 225,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 15.016.172,00 16.719.470,00 111,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prihodiod 2.406.745,00 2.062.155,00 85,7
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleZznog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 86.620.333,00 95.528.615,00 110,3
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 133.305,00 25.728,00 19,3
7 Prihqdi od prodaje nefinancijske 38.986,00 27.592,00 70.8
imovine
8. PrimiE:_i od _financijske imovine i 0.00 682.815,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 110.268.865,00 121.919.908,00 110,6
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Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 95.528.615,00 kn ili 78,4 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Znacajniji su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 16.719.470,00 kn ili 13,7 % te pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 6.782.444,00 kn ili 5,6 %
ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 2.889.379,00 kn ili 2,3 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znacajnije su povecani prihodi iz nadleznog proracuna
i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 8.908.282,00 kn ili 10,3 %, najvec¢im dijelom
zbog povecanja prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 6.782.444,00 kn. Vrijednosno znacCajnije odnose se na pomoci Ministarstva zdravstva u
iznosu od 5.963.147,00 kn, od ¢ega 4.336.183,00 kn za podmirenje dospjelih obveza prema
dobavlja¢ima lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala temeljem Odluka
Vlade Republike Hrvatske (iz lipnja, rujna i prosinca 2022.) te za uvecanje place za
prekovremeni rad zaposlenicima i saniranje dugovanja prema dobavljaima lijekova,
potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala u iznosu od 1.626.964,00 kn temeljem
Odluke o isplati razlike iznosa uvecanja place za prekovremeni rad radnicima u djelatnosti
zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 101/21 i 147/21). Sredstva u iznosu
od 819.297,00 kn odnose se na pomo¢i HZZO-a za isplaéenu posebnu nagradu, temeljem
Odluke Vlade Republike Hrvatske o posebnoj nagradi zaposlenicima u sustavu zdravstva
koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od
bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20) iz prosinca 2020.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 16.719.470,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od pruzenih usluga prisilnog smjestaja i lije€enja neubrojivih osoba koje nemaju
status osiguranika obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 13.451.261,00 kn, a
ostvareni su na temelju ugovora zaklju¢enog s Ministarstvom zdravstva u sijeCnju 2022. i
prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 1.889.574,00 kn ostvarene na
temelju ugovora o dopunskom osiguranju koje su osigurane osobe zakljuCile s HZZO-om i
drugim osiguravateljima prema odredbama Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08, 71/10, 53/20 i 120/21).

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 2.062.155,00 kn. Odnose se na prihode
od donacija u iznosu od 1.112.434,00 kn (lijekovi, medicinski potrosni materijal i drugo) i
prihode od prodaje usluga (vlastiti prihodi) u iznosu od 949.721,00 kn (znacajniji su prihodi
od zakupa poslovnih prostora i najma stanova u iznosu od 346.639,00 kn, brzog
antigenskog testiranja u iznosu od 138.200,00 kn, pruZenih usluga prehrane za zaposlenike
Specijalne bolnice u iznosu od 128.808,00 kn te laboratorijskih usluga u iznosu od
107.817,00 kn prema sporazumu s Gradom Popovacom). Pravilnik o mjerilima i nacinu
koriStenja vlastitih prihoda donesen je u veljaci 2016. Navedenim Pravilnikom utvrdena su
mijerila i nacin koriStenja vlastitih prihoda Specijalne bolnice za koje ugovorom ili drugim
aktom nije utvrdena njihova namjena. U lipnju 2023. donesena je Odluka o mjerilima i nacinu
koriStenja vlastitih prihoda Specijalne bolnice kojom je navedeni Pravilnik stavljen izvan
snage. O ostvarenju i trodenju vlastitih prihoda Specijalna bolnica izvjeStavala je Zupaniju
putem aplikacije za pracenje realizacije vlastitih izvora.
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Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu od 95.528.615,00 kn. Odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 91.286.155,00 kn i iz proraduna Zupanije u iznosu od 4.242.460,00 kn.
Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni su u iznosu od
91.286.155,00 kn, Sto je 8.630.917,00 kn ili 10,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Odnose se na prihode od usluga bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja do maksimalno ugovorenog godiSnjeg iznosa sredstava
(limita) u iznosu od 89.588.203,00 kn i na prihode izvan limita u iznosu od 1.697.952,00 kn.
Prihodi od usluga bolni¢ke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja ostvareni su na temelju Ugovora o provodenju bolniCke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite, iz lipnja 2020., zakljuenog izmedu
Specijalne bolnice i HZZO-a i Sest dodataka navedenom Ugovoru (sijeanj, veljaca, rujan i
prosinac 2021. te lipanj i prosinac 2022.). Za 2022. ugovoreno je financiranje zdravstvene
zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 102.620.734,00 kn. Prema
Zapisniku o uskladenju i konaénom obracunu izvrSenja rada u 2022. (sijeCanj 2023.), obveza
Specijalne bolnice prema HZZO-u za usluge bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite pocCetkom 2022. iznosi 46.425.320,00 kn. Za obavljene usluge
Specijalna bolnica je ispostavila raCune u iznosu od 89.588.203,00 kn, Sto je
13.032.531,00 kn ili 12,7 % manje od doznacenih sredstava (ugovorenog limita) te je ukupna
obveza za primljene predujmove prema HZZO-u koncem 2022. utvrdena u iznosu od
59.457.851,00 kn. Zapisnik su potpisale odgovorne osobe HZZO-a i Specijalne bolnice.
Podaci iz navedenog Zapisnika istovjetni su stanju u poslovnim knjigama. Obveze za
primljene predujmove od HZZO-a odnose se na predujmove od HZZO-a za neizvrseni rad
za bolniCku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu do ugovorenog maksimalnog
iznosa sredstava (limita) u iznosu od 50.526.331,00 kn i primljena dodatna sredstva iz
drzavnog proracuna doznacena posredno putem HZZO-a u prethodnim godinama za
podmirenje dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova i medicinskog potrosnog
materijala u iznosu od 8.931.520,00 kn (u 2020. u iznosu od 7.154.803,00 kn i 2021. u iznosu
od 1.776.717,00 kn), a koja je, kao i primljene predujmove, obvezna pravdati ispostavljanjem
racuna za provedenu bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu. Prihodi od
HZZO-a izvan ugovorenog limita najve¢im dijelom odnose se na prihode za zdravstvenu
zastitu stranaca u iznosu od 1.379.261,00 kn.

U okviru prihoda iz nadleznog proracuna vrijednosno su znacajnija sredstva za
financiranje decentraliziranih funkcija zdravstva u iznosu od 2.588.705,00 kn. Ostvarena su
na temelju Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2022. (Narodne novine 147/21), a prema Popisu prioriteta za
raspored decentraliziranih sredstava zdravstvenih ustanova Zupanije za 2022. Sredstva su
ostvarena za investicijska ulaganja u iznosu od 1.774.705,00 kn (vrijednosno znacajnija za
nabavu ortopana u iznosu od 830.250,00 kn i ultrazvuénog uredaja u iznosu od
648.750,00 kn), investicijsko odrzavanje integriranog bolni¢kog informacijskog sustava u
iznosu od 474.000,00 kn te tekuée odrzavanje u iznosu od 340.000,00 kn. Svi drugi prihodi
iz nadleznog proracuna u iznosu od 1.653.755,00 kn odnose se na sredstva za financiranje
troSkova pripremljenih dnevnih obroka, usluga pranja i dostave rublja za korisnike Doma za
psihiCki bolesne odrasle osobe iz Petrinje u iznosu od 1.033.797,00 kn, rad izolacijske
jedinice za zbrinjavanje lakSih oblika oboljelih od zarazne bolesti COVID-19 u iznosu od
419.958,00 kn te financiranje Programa psiho i socioterapije branitelja oboljelih od PTSP-a
i clanova njihovih obitelji u 2022. u iznosu od 200.000,00 kn.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 27.592,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu od
16.592,00 kn (u skladu s propisima dio sredstava uplacen je u drzavni prorac¢un) te prihode
od prodaje dva rashodovana vozila na temelju javnih natje¢aja u iznosu od 11.000,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 682.815,00 kn odnose se na
primitke od prodaje dionica financijske institucije.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 129.778.460,00 kn, Sto je 2.542.596,00 kn
ili 2,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 94.862.151,00 97.331.487,00 102,6
2. Materijalni rashodi 27.324.644,00 27.640.138,00 101,2
3. Financijski rashodi 706.886,00 1.353.046,00 191,4
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4, na temelju osiguranja i druge 138.928,00 129.029,00 92,9
naknade
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 3.604.577,00 3.292.157,00 91,3
imovine
6. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 598.678,00 32.603,00 54
Zzajmova
Ukupni rashodi i izdaci 127.235.864,00 129.778.460,00 102,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 2) 110.268.865,00 121.919.908,00 110,6
Manjak prihoda i primitaka 16.966.999,00 7.858.552,00 46,3

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu od 97.331.487,00 kn ili
75,0 %, a znacajni su materijalni rashodi u iznosu od 27.640.138,00 kn ili 21,3 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 4.806.835,00 kn ili 3,7 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znacajno su povecéani financijski rashodi za
646.160,00 kn ili 91,4 % najvec¢im dijelom zbog rashoda zateznih kamata po sudskim
presudama u postupcima koje su pokrenuli dobavljaCi zbog nepravovremenog plaéanja
racuna i zaposlenici zbog neplaéenog prekovremenog rada i dodataka na prekovremeni rad
iz prethodnih godina. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova manji su u odnosu na
prethodnu godinu za 566.075,00 kn ili 94,6 % jer u 2022. nije bilo novih zaduzenja, a
prethodne godine je koristila zajam Zupanije za isplatu boZi¢nice.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 97.331.487,00 kn odnose se na brutoplace u iznosu
od 81.536.607,00 kn, doprinose na place u iznosu od 12.298.040,00 kn i druge rashode za
zaposlene (naknade za koriStenje godiSnjeg odmora, bozZi¢nice, pomoci za bolovanje i
smrtne slu€ajeve, jubilarne nagrade, darove djeci i otpremnine) u iznosu od
3.496.840,00 kn. Brutoplace se odnose na place za redovan rad u iznosu od
57.135.893,00 kn, posebne uvjete rada u iznosu od 21.663.632,00 kn, prekovremeni rad u
iznosu od 2.727.124,00 kn te plac¢e u naravi u iznosu od 9.958,00 kn.
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Materijalni rashodi u iznosu od 27.640.138,00 kn odnose se na rashode za materijal i
energiju u iznosu od 16.464.750,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 7.316.060,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 2.768.643,00 kn i ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 1.090.685,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na prehrambene
proizvode u iznosu od 4.089.802,00 kn, lijekove u iznosu od 3.261.227,00 kn, medicinski
potrosni materijal u iznosu od 2.852.985,00 kn, plin u iznosu od 1.836.195,00 kn i elektricnu
energiju u iznosu od 1.691.527,00 kn. Rashodi za lijekove i medicinski potroSni materijal
evidentirani su na temelju mjeseCnih obracuna izdanih lijekova i medicinskog potroSnog
materijala iz bolniCke ljekarne na odjele, a ne u trenutku stvarnog utrosSka.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na komunalne usluge u iznosu od
2.390.797,00 kn (od €ega se na opskrbu vodom i odvodnju odnosi 1.139.641,00 kn, a na
odvoz komunalnog otpada odnosi se 544.589,00 kn), zakupnine i najamnine u iznosu od
1.335.991,00 kn (od Cega najveé¢im dijelom za najam medicinske opreme vrijednosti
1.279.860,00 kn), intelektualne i osobne usluge u iznosu od 1.276.601,00 kn (od ¢ega za
naknade po ugovorima o djelu u iznosu od 762.082,00 kn, uglavhom za poslove lije¢nika te
odvjetni¢ke usluge u iznosu od 140.181,00 kn), usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja
u iznosu od 1.183.271,00 kn (od Cega za odrzavanje postrojenja i opreme u iznosu od
939.854,00 kn) te raCunalne usluge u iznosu od 609.029,00 kn (od Cega za usluge
odrzavanja integriranog bolni¢kog informacijskog sustava u iznosu od 474.000,00 kn).

Vrijednosno najznacajniji rashodi za naknade troSkova zaposlenima odnose se na
naknadu za prijevoz na posao i s posla.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na troSkove
sudskih postupaka koje su pokrenuli zaposlenici zbog neplacenog prekovremenog rada i
dodataka na prekovremeni rad te dobavljadi zbog nepravovremenog pla¢anja raCuna u
iznosu od 361.321,00 kn i premije osiguranja imovine i zaposlenika od profesionalne
odgovornosti u iznosu od 353.829,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na nabavu
ortopana u iznosu od 830.250,00 kn, ultrazvuénog uredaja u iznosu od 648.750,00 kn, Cetiri
protuinfekcijska uredaja u iznosu od 249.950,00 kn, osobnog vozila u iznosu od
247.750,00 kn te dva plinska plamenika u iznosu od 209.028,00 kn.

Financijski rashodi u iznosu od 1.353.046,00 kn najvec¢im dijelom odnose se na
zatezne kamate zbog nepravovremenog pla¢anja raCuna dobavlja¢ima i zatezne kamate po
sudskim tuzbama dobavljaCa i zaposlenika.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
u iznosu od 129.029,00 kn najvecim dijelom odnose se na Skolarine za specijalistiCke
postdiplomske studije.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 32.603,00 kn odnose se na
otplatu po ugovoru o financijskom leasingu zaklju¢enom u rujnu 2017. za nabavu digitalnog
ortopana. U 2022. podmirene su tri redovne i otkupna rata.
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2022. iskazan je u iznosu od
7.858.552,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od
75.455.879,00 kn (manjak prihoda i primitaka za 2021. u iznosu od 16.966.999,00 kn i iz
prethodnih godina do 2021. u iznosu od 58.488.880,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za

pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 83.314.431,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 68.010.674,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.

Tablica broj 4

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 56.542.648,00 63.770.014,00 112,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 15.293.672,00 15.293.672,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekii 29.566.837,00 37.296.461,00 126,1
1.3. | Postrojenja i oprema 7.531.355,00 7.328.527,00 97,3
1.4. | Prijevozna sredstva 541.019,00 625.123,00 115,5
1.5, | Nefinancijska imovina u 115.375,00 191.625,00 166,1
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.494.390,00 3.034.606,00 86,8
2. Financijska imovina 5.475.859,00 4.240.660,00 77,4
2.1. | NovCana sredstva 1.271.971,00 1.201.214,00 94,4
Depoziti, jamc&evni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 657.631,00 365.239,00 55,5
za vise placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 822.815,00 132.000,00 16,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 2.692.487,00 2.516.875,00 93,5
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 30.955,00 22.460,00 72,6
nefinancijske imovine
26. Rashod_l buduéeg razdoblja i 0.00 2.872.,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 62.018.507,00 68.010.674,00 109,7
3. Obveze 80.971.609,00 88.282.556,00 109,0
3.1, |Obveze zarashode 77.983.874,00 86.093.188,00 110,4
poslovanja
3. | Obveze zanabawu 1.985.105,00 1.600.598,00 80,6
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 32.603,00 0,00 -
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 970.027,00 588.770,00 60,7
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori -18.953.102,00 -20.271.882,00 107,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 62.018.507,00 68.010.674,00 109,7
Izvanbilanéni zapisi 9.454.539,00 7.562.819,00 80,0
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U odnosu na stanje poCetkom godine, znacCajnije povecanje vrijednosti nefinancijske
imovine odnosi se na gradevinske objekte u iznosu od 7.729.624,00 kn ili 26,1 % te
dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od 76.250,00 kn ili 66,1 %.
Najznacajnije povecanje vrijednosti gradevinskih objekata evidentirano je na temelju odluka
Zupanije o prijenosu vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi u poslovne
knjige Specijalne bolnice. Na temelju navedenih odluka Zupanija je Specijalnoj bolnici
prenijela bez naknade vrijednost radova izvedenih u tri odjela, kuhinji i prosekturi (objekt u
kojem se obavlja obdukcija) unutar projekta energetske obnove u ukupnom iznosu od
8.537.133,00 kn. Povecanje vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi odnosi
se na izradeni projekt energetske obnove upravne zgrade.

U odnosu na pocetak godine, znacajnije smanjenje vrijednosti financijske imovine
odnosi se na dionice i udjele u glavnici u iznosu od 690.815,00 kn ili 84,0 % zbog prodaje
dionica financijske institucije. Dionice i udjeli u glavnici iskazani na koncu 2022. u iznosu od
132.000,00 kn odnose se na dionice osiguravajuceg drustva iskazane po trZiSnoj vrijednosti
na temelju obavijesti SrediSnjeg klirinskog depozitarnog drustva iz prosinca 2022.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 37.296.461,00 kn najvec¢im dijelom
odnosi se na poslovne objekte (zdravstveni objekti, upravna zgrada, kuhinja, restoran,
kotlovnica, garaze i drugo) u iznosu od 35.239.058,00 kn, ostale objekte (parkiraliste,
puteve) u iznosu od 597.045,00 kn i stanove u iznosu od 436.580,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme u iznosu od 7.328.527,00 kn najvec¢im dijelom odnosi
se na medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu od 4.307.139,00 kn, uredaje, strojeve i
opremu za druge namjene u iznosu od 1.591.119,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u
iznosu od 677.330,00 kn te opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu od 672.239,00 kn.

PotraZivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 3.311.447,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 406.873,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti
iznose 2.904.574,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, ukupna
potrazivanja manja su za 476.499,00 kn ili 14,1 %, vecCim dijelom zbog smanjenja
potrazivanja od drugih zdravstvenih ustanova za deZurstva specijalizanata i otpisa pojedinih
potrazivanja zbog zastare. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
2.516.875,00 kn, ostala potrazivanja u iznosu od 365.239,00 kn (vriiednosno znacajnija
odnose se na refundacije bolovanja i deZurstva specijalizanata) i potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 22.460,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja
najvec¢im dijelom se odnose na potraZivanja od Ministarstva zdravstva u iznosu od
1.174.759,00 kn (za usluge prisilnog smjestaja i lijeCenja neubrojivih osoba koje nemaju
status osiguranika obveznog zdravstvenog osiguranja) i potraZivanja za naknadu troSkova
specijalizacije zbog prestanka radnog odnosa u iznosu od 903.854,00 kn (tri specijalizanta,
od kojih dva podmiruju obveze, a za jednog je u tijeku sudski postupak zbog neispunjenja
obveza). Prema odredbama c¢lanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) proveden
je ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 389.289,00 kn (za kasnjenja u placanju
izmedu jedne i tri godine u iznosu od 389.159,00 kn i kadnjenja u pla¢anju iznad tri godine
u iznosu od 130,00 kn). Koncem 2022. dospjela potrazivanja iznose 1.026.332,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (rujan 2023.) naplatena su potrazivanja u iznosu od
202.304,00 kn.
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Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 88.282.556,00 kn i vece su za
7.310.947,00 kn ili 9,0 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 86.093.188,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 1.600.598,00 kn te odgodeno placanje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu od
588.770,00 kn. Obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze prema HZZO-u za
primljene predujmove (manje izvrSeni rad u odnosu na ugovorena i doznacena sredstva) u
iznosu od 59.457.851,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu od 16.958.525,00 kn,
obveze za rashode za zaposlene (odnose se na place za prosinac 2022. i ostale obveze za
zaposlene) u iznosu od 8.613.743,00 kn, financijske rashode u iznosu od 835.045,00 kn,
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 192.876,00 kn i druge obveze u iznosu od
35.148,00 kn. Koncem 2022. dospjele obveze su iznosile 74.595.226,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (kolovoz 2023.) obveze su podmirene u iznosu od 23.683.491,00 kn, §to
je 31,8 % dospjelih obveza. Naplaéeni prihodi buducih razdoblja odnose se na donirane
lijekove, medicinski potrosni materijal i drugo koji ¢e biti utroSeni u sljedeéim godinama.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu od 7.562.819,00 kn najvec¢im dijelom odnose se na
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 3.764.365,00 kn, tudu
imovinu u iznosu od 1.818.499,00 kn (medicinska oprema u iznosu od 1.804.047,00 kn i
druga oprema u iznosu od 14.452,00 kn) te instrumente osiguranja pla¢anja (primljene
zaduznice za osiguranje urednog ispunjenja ugovornih obveza) u iznosu od
1.836.212,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 18. travnja 2023. do 12. travnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.

o s

©oNO

10.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 140/21)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 62/22 i 131/22)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22 i
156/22)



11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Pravilnik o kliniCkim ispitivanjima lijekova i dobroj klinickoj praksi (Narodne novine
25/15, 124/15 1 32/21)

Pravilnik o uvjetima za razvrstavanje bolnickih zdravstvenih ustanova u kategorije
(Narodne novine 95/10 i 86/14)

Pravilnik o kategorizaciji medicinsko-tehniCke opreme zdravstvenih ustanova
(Narodne novine 12/12, 99/13 i 63/16)

Pravilnik o normativima i standardima za obavljanje zdravstvene djelatnosti
Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16), primjenjuje se od 12.
svibnja 2016.

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak,
30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20,
123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78/22, 115/221133/22)

Op¢i uvjeti ugovora o provodenju bolnicke zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i 42/18)

Op¢i uvjeti ugovora o provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i
42/18)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2022.

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 70/16, 50/17, 37/18, 71/18, 91/18 i 33/20)

Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici plaée u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun plaée sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22 1 99/22)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/201 151/22)

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22 1 127/22)
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35.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19 i 56/20)

36. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

37. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

38. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

39. Pravilnik o provedbi nabave roba, radova i usluga na koju se ne primjenjuje Zakon
0 javnoj nabavi (jednostavna nabava) (veljaca 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou¢ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Specijalne bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene
su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izra€un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Specijalne bolnice. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje i financijski
izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjesStaje, rashode, imovinu, obveze i manjak
prihoda i primitaka te javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Specijalna bolnica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Utvrdene su nepravilnosti u vezi s
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima te popisom imovine i obveza.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaiji

Specijalna bolnica je ustrojila analitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske
imovine. AnalitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine ne sadrzi podatke
o zemljiStu i Sumama po vrsti, koli€ini (povrsini) i vrijednosti te druge podatke. Zemljiste
je u navedenom analititkom knjigovodstvu evidentirano u ukupnim iznosima, i to
poljoprivredno zemljiSte u iznosu od 14.511.842,00 kn i ostalo zemljiSte u iznosu od
781.830,00 kn te je evidentirano u glavnoj knjizi i iskazano u financijskim izvjeStajima.
Sume u vlasni$tvu Specijalne bolnice nisu evidentirane u analitiSkom knjigovodstvu
dugotrajne nefinancijske imovine i glavnoj knjizi niti su iskazane u financijskim
izvjeStajima (Specijalna bolnica nema podatak o vrijednosti). Prema Osnovi
gospodarenja za gospodarsku jedinicu Popovacke bolnicke Sume za razdoblje
1. sije€nja 2014. — 31. prosinca 2023. te vlasnickim listovima Specijalna bolnica je
vlasnik 45,48 ha Suma. Prema odredbama c&lanka 4. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 7.
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva, izmedu
ostalog, dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 18. imovina
se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti. Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnisStvu
Republike Hrvatske propisani su nacini procjene neevidentirane imovine, a to su
interna procjena, procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja
nije opravdano, niti mogucée procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati Sume u
vlasnistvu Specijalne bolnice te voditi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
zemljista i Suma po vrsti, kolic¢ini i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima,
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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Pojedini podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima
evidentiranim u glavnoj knjizi. Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot u
glavnoj knjizi evidentirane su u okviru racuna naknada troSkova zaposlenima u iznosu
od 2.164.091,00 kn i pogresno u okviru raCuna usluga telefona, poste i prijevoza u
iznosu od 388.310,00 kn (prijevoz zaposlenika na posao i s posla koji je organizirao
poslodavac), dok su u financijskim izvjeStajima iskazane ispravno u okviru racuna
naknada troSkova zaposlenima u iznosu od 2.552.401,00 kn. Usluge telefona, poste i
prijevoza u financijskim izvjestajima ispravno su iskazane u iznosu od 201.153,00 kn,
dok su u glavnoj knjizi evidentirane u iznosu od 589.463,00 kn, Sto je viSe za
388.310,00 kn zbog pogresno evidentiranih naknada za prijevoz na posao i s posla u
okviru rashoda za usluge, a koje je trebalo evidentirati u okviru naknada troSkova
zaposlenima.

Prema odredbi Clanka 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, Racunskim planom prora¢una utvrdene su brojcane oznake i nazivi pojedinih
racuna po Kkojima su proraCun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjestaja dati informacije
o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za prijevoz na posao i s posla evidentirati
na propisanim raéunima, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze sastavljati financijske
izvjestaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Koncem 2022. zalihe lijekova u Bolnickoj lijekarni i na odjelima su iznosile
846.764,00 kn (pocetno stanje je iznosilo 1.217.102,00 kn), tijekom godine nabavljeno
je lijekova u iznosu od 2.890.889,00 kn, a utroSeno (izdano na odjele) je
3.261.227,00 kn. Zalihe medicinskog potroSnog materijala u Bolni¢koj ljekarni i na
odjelima koncem 2022. iznosile su 977.306,00 kn (poCetno stanje je iznosilo
701.424,00 kn), tijekom godine nabavljeno je medicinskog potroSnog materijala u
iznosu od 3.431.435,00 kn, a utrodeno (izdano na odjele) u iznosu od 3.155.553,00 kn
(dio se odnosi na donacije unutar sustava opéeg proracuna). Nabava (zaprimanje
lijekova — primka) i utroSak (izdavanje — izdatnica) te stanje lijekova prati se u programu
Bolni¢ke ljekarne, iskazano u koli¢inama i vrijednosno. Lijekovi i medicinski potrosni
materijal se prati i evidentira u analitickom knjigovodstvu koje vodi Bolnicka ljekarna, u
kojem su zaprimanje, izdavanje i stanje zaliha lijekova na skladistu iskazani koli€inski
i vrijednosno. Evidencija lijekova i medicinskog potroSnog materijala na odjelima nije
ustrojena. Odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu
modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja koje, izmedu ostalog,
znaCi da se u djelatnosti zdravstva rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu
iskazuju u trenutku stvarnog utroSka. S obzirom na to da Specijalna bolnica rashode
za lijekove i medicinski potrosni materijal evidentira na temelju mjesecCnih obracuna
izdanih lijekova i medicinskog potroSnog materijala iz BolniCke liekarne na odjele,
potrebno je ustrojiti analiticke evidencije na nacin da se rashodi iskazuju u trenutku
stvarnog utroska lijekova i medicinskog potroSnog materijala na odjelu.
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Popisom lijekova i medicinskog potroSnog materijala u Bolnickoj ljekarni i na odjelima
koncem 2022. utvrdeno je stanje lijekova u iznosu od 846.764,00 kn te medicinskog
potroSnog materijala u iznosu od 977.306,00 kn. Specijalna bolnica je obavila korekciju
stanja zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala i pripadajucih rashoda na
31. prosinca 2023. te je rashode za medicinski potro$ni materijal umanijila u iznosu od
90.186,00 kn, a rashode za lijekove uvecala u iznosu od 38.039,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticke evidencije na nacin da se
rashodi iskazuju u trenutku stvarnog utroska lijekova te medicinskog potrosnog
materijala, u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Specijalna bolnica je obavila popis imovine i obveza koncem 2022. Popisom nije
obuhvacéeno poljoprivredno i drugo zemljiSte koje je u poslovnim knjigama evidentirano
u iznosu od 15.293.672,00 kn, Sume u vlasniStvu Specijalne bolnice te izvanbilancni
zapisi (potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, tuda imovina na
koriStenju, primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja i drugo) koji su u poslovnim
knjigama evidentirani u iznosu od 7.562.819,00 kn. Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika
o proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da
se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem
na datum bilance, podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste, a popis imovine i obveza obuhvaca i stavke evidentirane u
okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti Sume,
zemljiste i izvanbilancne zapise te ih popisati pojedinacéno u naturalnim i
novéanim izrazima, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 129.778.460,00 kn, a vrijednosno
najznacaijniji su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 97.331.487,00 kn koji Cine
75,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2022.
u iznosu od 2.727.124,00 kn. Prekovremeni rad za 47 zaposlenika trajao je vise od
zakonom propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati, i to za 42 zdravstvena
zaposlenika 14 527,5 sati godiSnje, a za pet administrativho-tehniCkih zaposlenika
266 sati godi$nje (raspon prekovremenih sati rada viSe od zakonom propisanog kretao
se od Cetiri sata do 892 sata po zaposleniku).

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama c¢lanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisano
je da u sluc€aju viSe sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli¢nim
sluCajevima prijeke potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze
od punog, odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi
prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duze od 50 sati tjedno.
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Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje, osim
ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od
250 sati godisnje.

Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23) nije odredena mogucnost trajanja
prekovremenog rada zaposlenika iznad 180 sati godiSnje. Odredbom c¢lanka 49.
Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisano je da
Ce se osnovna plac¢a radniku uvecati, izmedu ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %.
Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duzi od predvidenog rada utvrdenog
dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duZi od redovnog mjesecnog fonda
radnih sati. Redovni mjesec¢ni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u
tekucem mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori
umnozak radnih dana u teku¢em mjesecu s osam sati. Poslodavac je obvezan svakom
radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to Zeli, poslodavac ¢e na njegov pisani
zahtjev umjesto uvecanja place po osnovi prekovremenog rada odobriti koristenje
slobodnih dana prema ostvarenim satima prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (jedan
sat prekovremenog rada = jedan sat i 30 minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati i
slobodnih dana), sukladno moguc¢nostima organizacije rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada zaposlenika u okviru propisanog ogranicenja godiSnjeg
broja sati rada, u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Tijekom 2022. rashodi za lijekove ostvareni su u iznosu od 3.261.227,00 kn. Nabava
lijekova obavljena je na temelju ugovora zaklju¢enih po provedenim postupcima javne
nabave koje je provela Specijalna bolnica u 2021. i 2022. u iznosu od 1.902.590,00 kn
i ugovora za nabavu lijekova koji imaju generic¢ke paralele za koje je postupke nabave
u 2021. i 2022. provelo Ministarstvo zdravstva (zajedni¢ka nabava) u iznosu od
382.296,00 kn. Rashodi za lijekove u iznosu od 976.341,00 kn odnose se na utroSene
lijekove iz donacija.

Rashodi za medicinski potro$ni materijal tijekom 2022. ostvareni su u iznosu od
2.852.985,00 kn. Nabava medicinskog potroSnog materijala obavljena je na temelju
ugovora zaklju¢enih po provedenim postupcima javne i jednostavne nabave koje je
provela Specijalna bolnica u 2021. i 2022. u iznosu od 2.174.189,00 kn i narudzbenica
u iznosu od 678.796,00 kn. Nabava na temelju narudzbenica ve¢im dijelom odnosi se
na medicinski potroSni materijal nabavljen za potrebe rada izolacijske jedinice za
zastitu puanstva od zarazne bolesti COVID-19 koja je odlukom Zupanije osnovana u
Specijalnoj bolnici za podrucje cijele Sisatko-moslavacke Zzupanije.

Koncem 2022. zalihe medicinskog potroSnog materijala iskazane su u iznosu od
977.306,00 kn (od Cega se na medicinski potroSni materijal iz donacija odnosi
224.848,00 kn) i lijekova u iznosu od 846.764,00 kn (od ¢ega se na lijekove iz donacija
odnosi 459.122,00 kn). Koncem 2022. Specijalna bolnica raspolaze zalihama lijekova
za 116 dana te medicinskog potroSnog materijala za 97 dana.
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Pravilnikom o utvrdivanju optimalnih zaliha lijekova i potroSnog medicinskog materijala
iz rujna 2018. Specijalna bolnica je utvrdila optimalne zalihe lijekova u ljekarni po
vrstama lijekova u rasponu od pet do 240 dana (za dio lijekova utvrdeno je da se
optimalne zalihe formiraju po potrebi) te medicinskog potroSnog materijala u ljekarni
za najviSe 20 dana. |z navedenog je vidljivo da zalihe pojedinog medicinskog
potroSnog materijala prelaze optimalnu koliCinu utvrdenu navedenim Pravilnikom,
odnosno koli¢inu koja se utrosi tijekom 20 dana.

Drzavni ured za reviziju nalaze koli¢inu zaliha medicinskog potrosnog materijala
uskladiti s Pravilnikom o utvrdivanju optimalnih zaliha lijekova i medicinskog
potrosnog materijala.

Imovina

Ukupna vrijednost nefinancijske imovine koncem 2022. iskazana je u iznosu od
63.770.014,00 kn, a vrijednosno najznacajnija se odnosi na gradevinske objekte u
iznosu od 37.296.461,00 kn, zemljiste u iznosu od 15.293.672,00 kn te postrojenja i
opremu u iznosu od 7.328.527,00 kn.

U okviru gradevinskih objekata u poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim
izvjesStajima iskazana vrijednost pet stanova ukupne povrsine 168,8 m? u iznosu od
436.580,00 kn. Tri stana su dana u najam zaposlenicima, a dva koriste stradalnici
potresa i zasti¢eni najmoprimac. Specijalna bolnica za Cetiri stana vrijednosti
298.575,00 kn u zemljiSnim knjigama nije upisana kao vlasnik stanova. Kao vlasnik
upisana je op¢enarodna imovina, drustveno vlasnistvo ili Republika Hrvatska.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti za rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa za stanove evidentirane u poslovnim knjigama u cilju
upisa prava vlasnistva u zemljisnim knjigama.

Obveze i manjak prihoda i primitaka

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 88.282.556,00 kn i veée su za
7.310.947,00 kn ili 9,0 % u odnosu na stanje po¢etkom godine. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu od 86.093.188,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 1.600.598,00 kn te odgodeno placanje rashoda i prihode buducih razdoblja
u iznosu od 588.770,00 kn.

U razdoblju 2019. — 2022. ukupne obveze (bez odgodenog pla¢anja rashoda i prihoda
buduéih razdoblja) povecane su za 51.407.783,00 kn ili 141,7 % u odnosu na 2019.
kada su iznosile 36.286.003,00 kn. Vrijednosno najznacajnije su obveze za primljene
predujmove od HZZO-a koje su u 2020. iznosile 30.194.645,00 kn ili 47,1 % ukupnih
obveza, u 2021. iznosile su 46.425.320,00 kn ili 58,0 % ukupnih obveza i u 2022.
iznosile su 59.457.851,00 kn ili 67,8 % ukupnih obveza. Iz navedenog je vidljivo da u
razdoblju 2020. — 2022. obveze za primljene predujmove od HZZO-a imaju tendenciju
rasta.
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Obveze za primljene predujmove u iznosu od 59.457.851,00 kn odnose se na
predujmove od HZZO-a za neizvrSeni rad za bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu do ugovorenog i doznacenog maksimalnog iznosa sredstava
(limita) u iznosu od 50.526.331,00 kn i primljena dodatna sredstva iz drZzavnog
proracuna doznacena posredno putem HZZO-a u prethodnim godinama za podmirenje
dospjelih obveza prema dobavlja¢ima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
iznosu od 8.931.520,00 kn (u 2020. u iznosu od 7.154.803,00 kn i 2021. u iznosu od
1.776.717,00 kn), a koja je, kao i primljene predujmove, Specijalna bolnica obvezna
pravdati ispostavljanjem racuna za provedenu bolnicku i specijalisticko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu.

U 2022. ostvarene su pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 4.336.183,00 kn za
podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i
ugradbenog materijala. Nakon $to je navedenim pomocima podmiren dio dospjelih
obveza, dospjele obveze su i nadalje znacajne.

Koncem 2022. dospjele su obveze u iznosu od 74.595.226,00 kn, od Cega se na
obveze s prekoracenjem roka pla¢anja do 60 dana odnosi 4.077.004,00 kn, od 61 do
180 dana 6.949.352,00 kn, od 181 do 365 dana 10.260.630,00 kn, od 366 do 730 dana
19.671.171,00 kn i preko 730 dana 33.637.069,00 kn. Iz navedenoga je vidljivo da
Specijalna bolnica nije pravovremeno podmirivala dospjele obveze. S obzirom na to
da nije ostvarila dovoljno prihoda da bi mogla podmiriti obveze u propisanom roku,
utvrdila je prioritete podmirenja obveza (prvo se podmiruju obveze prema zaposlenima
za place i naknade po kolektivnom ugovoru, zatim naknade ¢lanovima Upravnog
vije¢a, naknade po ugovorima o djelu, rezijski troSkovi, obveze prema sporazumima o
obro¢nom plac¢anju, obveze prema dobavljaCima koji zbog dugovanja prijete
pokretanjem ovrdnog postupka ili obustavom isporuke te druge obveze prema kriteriju
dospjelosti).

Za 2015. Specijalna bolnica je iskazala pozitivan financijski rezultat, a od 2016. do
2022. iskazala je manjak prihoda i primitaka. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima
i izdacima za 2022. iskazan je u iznosu od 7.858.552,00 kn. Iz prethodnih godina
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 75.455.879,00 kn (manjak prihoda
i primitaka za 2021. u iznosu od 16.966.999,00 kn i iz prethodnih godina do 2021. u
iznosu od 58.488.880,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem
razdoblju iznosi 83.314.431,00 kn.

Specijalna bolnica je koncem 2021. i u srpnju 2022. izradila analizu i ocjenu
financijskog stanja te utvrdila prijedlog mjera za otklanjanje uzroka manjka prihoda,
odnosno utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno i
odrzivo poslovanje i plan provedbe mjera. Navedenim analizama su, izmedu ostalog,
utvrdeni uzroci negativnog financijskog poslovanja (starost objekata, obavljanje
djelatnosti u viSe medusobno udaljenih objekata, poveéani rashodi za zaposlene, rast
cijena energenata, namirnica i drugo) te problemi (odlazak lijeCnika specijalista,
povecanje rashoda za =zaposlene, nemogucénost podmirenja obveza prema
dobavljagima, moguca blokada racuna zbog ovrdnih postupaka i drugo). Prijedlogom
mjera utvrdene su aktivnosti, nacin i rok provedbe, odgovorne osobe te ukupno
oCekivani financijski i ekonomski ucinak i po pojedinoj aktivnosti. Planirano je
povecanje prihoda u djelatnosti palijative, stacionarnoj djelatnosti, dnevnim bolnicama
i specijalisticko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti te smanjenje rashoda za zaposlene,
nabavu nefinancijske imovine i drugih rashoda poslovanja.
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Analizom i ocjenom financijskog stanja izradenom koncem 2021. planiran je ukupan
pozitivan financijski uc€inak u iznosu od 5.700.000,00 kn, a iz srpnja 2022. u iznosu od
6.320.000,00 kn. Prema podacima Specijalne bolnice provedenim mjerama
racionalizacije poslovanja tijekom 2022. ostvaren je pozitivan financijski ucinak u
iznosu od 6.310.345,00 kn. U odnosu na 2021. Specijalna bolnica je u 2022. ostvarila
manjak prihoda i primitaka maniji za 53,7 %.

Provedenim analizama i ocjenama financijskog stanja Specijalna bolnica je utvrdila da
bez sveobuhvatne sanacije sredstvima Ministarstva zdravstva, povecanja jedinicnih
cijena zdravstvenih usluga koje se pruzaju prema ugovoru s HZZO-om odnosno
povecanja prihoda ne moZze ostvariti stabilno i odrzZivo poslovanje.

Visegodisnjim planom uravnoteZenja financijskog plana za razdoblje 2023. — 2025.,
koji je Upravno vijeée donijelo u prosincu 2022., Specijalna bolnica je planirala pokrice
ukupnog manjka u razdoblju od tri godine prihodima od pomoéi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u dogovoru s HZZO-om, Ministarstvom
zdravstva i SisaCko-moslavackom Zupanijom napraviti zajednicku analizu
postojeceg stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja dospjelih obveza i
ostvarivanja manjka prihoda i primitaka iz godine u godinu te donijeti program
mjera u kojem ce se detaljno opisati predvidene mjere, odrediti nacin i rok
provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje programa mjera
za postizanje pozitivnih poslovnih rezultata kojima ¢e se osigurati podmirenje
obveza i manjka prihoda i primitaka.

Javna nabava

Specijalna bolnica je donijela Plan nabave za 2022. te Cetiri izmjene i dopune Plana
nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama iz prosinca 2022. planirana je nabava
roba i usluga procijenjene vrijednosti 23.414.124,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost (otvoreni postupci nabave 18.346.180,00 kn, postupci jednostavne nabave
4.688.744,00 kn te pregovaraCki postupak javne nabave bez prethodne objave
379.200,00 kn).

Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su na
mreznim stranicama Specijalne bolnice i u ElektroniCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., ugovorena vrijednost javne
nabave iznosila je ukupno 14.621.626,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na
temelju otvorenih postupaka javne nabave zaklju¢eno je 149 ugovora za nabavu roba
i usluga u iznosu od 12.328.185,00 kn, pregovarackog postupka bez prethodne objave
jedan ugovor u iznosu od 379.200,00 kn te okvirnih sporazuma 46 ugovora o nabavi
roba u vrijednosti od 1.914.241,00 kn (od ¢ega su 44 ugovora zaklju¢ena na temelju
okvirnih sporazuma koje je zakljuCilo Ministarstvo zdravstva za nabavu lijekova na
listama HZZO-a koji imaju genericke paralele).

Jednostavna nabava iznosila je ukupno 7.103.038,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, a odnosi se na robe u iznosu od 3.464.571,00 kn, usluge u iznosu od
3.447.746,00 kn i radove u iznosu od 190.721,00 kn.
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Pravilnik o provedbi nabave roba, radova i usluga na koju se ne primjenjuje Zakon o
javnoj nabavi (jednostavna nabava) donesen je u veljac¢i 2017. i bio je na snazi do
9. ozujka 2023. kada je donesen Pravilnik o provedbi jednostavne nabave roba, radova
i usluga. Navedenim pravilnicima ureden je postupak nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn. Pravilnikom o
provedbi nabave roba, radova i usluga na koju se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi
(jednostavna nabava) iz veljace 2017., izmedu ostalog, bilo je propisano da se nabava
roba, usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost manja od 20.000,00 kn provodi
izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu, a za izdavanje
narudzbenice dovoljna je jedna ponuda. Nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn za robe i usluge,
odnosno 500.000,00 kn za radove, provodi se pozivom na dostavu ponuda od
najmanje tri gospodarska subjekta. Poziv na dostavu ponuda upucuje se na nacin koji
omogucuje dokazivanje da ga je gospodarski subjekt zaprimio. Navedenim pravilnikom
te Pravilnikom o provedbi jednostavne nabave roba, radova i usluga koji se primjenjuje
od 9. ozujka 2023., Specijalna bolnica nije utvrdila obvezu objave poziva na dostavu
ponuda za postupke jednostavne nabave na svojim mreznim stranicama i/ili u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Specijalna bolnica nije u 2022. objavljivala pozive na dostavu ponuda za postupke
jednostavne nabave na svojim mreznim stanicama ni u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila,
uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom, uzimajuéi u
obzir nacCela javne nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava
komunikacije. Odredbom ¢lanka 4. spomenutog Zakona propisano je da je narucitelj u
primjeni navedenog Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan poStovati
nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode
pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja,
nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Tijekom 2022. rashodi za prehrambene proizvode ostvareni su u iznosu od
4.089.802,00 kn. Za nabavu prehrambenih proizvoda Specijalna bolnica je tijekom
2022. provela dva otvorena postupka javne nabave te zakljucila deset ugovora o javnoj
nabavi za 21 grupu prehrambenih proizvoda ukupne vrijednosti 4.082.458,00 kn.
Ugovori o javnoj nabavi kojima su, izmedu ostalih grupa prehrambenih proizvoda,
obuhvacena jaja, krumpir, mlijeko i mlije€ni proizvodi, svjeze voce i povrée te svjeza
svinjetina i junetina (ugovorena vrijednost isporuke za navedene proizvode iznosi
1.666.911,00 kn s porezom na dodanu vrijednost), nisu u skladu s dokumentacijom o
nabavi i odabranim ponudama u dijelu koji se odnosi na rok placanja. Za pokvarljive
proizvode je dokumentacijom o nabavi i odabranim ponudama utvrden rok placanja 30
dana, a navedenim ugovorima o javnoj nabavi ugovoren je rok placanja 60 dana po
uredno ispostavljenim i ovjerenim racunima. Odredbama ¢lanka 312. Zakona o javnoj
nabavi, izmedu ostalog, propisano je da ugovor o javnoj nabavi mora biti zaklju¢en u
skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.



31

U postupcima jednostavne nabave Cetiri protuinfekcijska uredaja, dva plinska
plamenika, osobnog automobila, odrZzavanja strojeva za pranje, susenje i glacanje
rublja u praonici, odrzavanja pumpi i plamenika u plinskim kotlovnicama, odrZavanja
ventilacijskih sustava u prostorima za pusSenje, odrzavanja klima uredaja i sustava za
klimatizaciju, usluga ispitivanja iz podrucja zastite na radu i zastite od pozara, najma
ultrazvu€nog uredaja, mamografa, dva servera za radiologiju i tomosinteze za
mamograf te usluge osiguranja za koje su rashodi tijekom 2022. ostvareni u iznosu od
2.888.245,00 kn odluke o provedbi postupka jednostavne nabave ne sadrze podatke
o0 osobama za provedbu nabave, ve¢ podatak da ¢e nabavu provoditi Odsjek za plan,
analizu i nabavu. Odredbama clanka 5. Pravilnika o provedbi nabave roba, radova i
usluga na koju se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi (jednostavna nabava), izmedu
ostalog, propisano je da se u odluci o provedbi postupka nabave obvezno navode
podaci o osobama za provedbu nabave. Takoder, odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o
provedbi jednostavne nabave roba, radova i usluga koji se primjenjuje od 9. oZujka
2023., izmedu ostalog, propisano je da odluka o provedbi postupka jednostavne
nabave sadrzi podatke o osobama koje provode postupak nabave i potpisuju lzjavu o
spreCavanju sukoba interesa iz Clanka 80. Zakona o javnoj nabavi.

Nakon provedenih postupaka jednostavne nabave Specijalna bolnica je za najam
ultrazvu€nog uredaja, mamografa, dva servera za radiologiju i tomosinteze za
mamograf zakljucila ugovore o najmu sredinom 2022. na razdoblje od 12 mjeseci.
Tijekom 2022. rashodi za najam navedene medicinske opreme ostvareni su u iznosu
od 1.208.895,00 kn. Ugovore o najmu za navedenu medicinsku opremu Specijalna
bolnica zakljucila je i tijekom 2020. i 2021. na razdoblje od 12 mjeseci, a za ultrazvucni
uredaj i u 2019. na razdoblje od devet mjeseci. Specijalna bolnica nije izradila analizu
potreba za navedenom opremom te analizu isplativosti nabave medicinske opreme
putem najma.

Odredbama c¢lanka 15. Statuta Specijalne bolnice, izmedu ostalog, propisano je da
Upravno vijeCe ravnatelju daje prethodnu suglasnost za zaklju€ivanje ugovora Cija
pojedinacna vrijednost prelazi 100.000,00 kn, odnosno 13.270,00 eura bez poreza na
dodanu vrijednost, a za zakljuCivanje ugovora Cija pojedinacna vrijednost prelazi
300.000,00 kn, odnosno 39.815,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost Upravno
vijeCe ravnatelju daje prethodnu suglasnost uz suglasnost osnivata. Navedene
suglasnosti za zakljuCivanje ugovora ravnateljici tijekom 2022. nisu dane. Za
zaklju€ivanje ugovora u 2023. ravnateljici su dane navedene suglasnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovore o javnoj nabavi zakljucivati u skladu s
uvjetima odredenim u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom, u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi. NalaZze se u odluci o provedbi postupka
jednostavne nabave navoditi podatke o osobama koje provode postupak
nabave, u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi jednostavne nabave roba,
radova i usluga. DrZzavni ured za reviziju preporuéuje unutarnjim aktom o
provedbi postupaka jednostavne nabave utvrditi slucajeve kada pri provedbi
postupaka nabave postoji obveza objave poziva na dostavu ponuda na mreznim
stranicama Specijalne bolnice i/ili u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske, ¢cime bi se pridonijelo postizanju veée transparentnosti
provodenja postupaka jednostavne nabave. Preporucuje se prije pokretanja
postupka nabave medicinske opreme putem najma izraditi analizu potreba i
isplativosti nabave medicinske opreme putem najma.

Specijalna bolnica prihvaca naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Specijalne bolnice za 2016., o

cemu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022.
provjereno je je li Specijalna bolnica postupila prema nalozima i preporukama danim u
prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Popisom imovine i obveza obuhvatiti .
1. 2016. | zalihe lijekova i medicinskog potroSnog Sl.zpéclszca provedeno
materijala na odjelima. '
Ustrojiti evidenciju lijekova i
Racunovodstveno medicinskog potroSnog materijala po | 31. prosinca .
2 poslovanje 2016. odjelima tg evidentirgati rashJode u 2pOlS. nije provedeno
trenutku stvarne potroSnje.
Donijeti unutarnji akt o optimalnim 30. rujna
3. 2016. | zalihama lijekova i medicinskog 2.018 provedeno
potroSnog materijala. :
Postupati po prijedlogu mjera za
otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka
negativno oslovanja i mjera za 31. srpnja
4. Obveze 2016. sta%ilno ogrii\?o poslovJanje te aIJ<cijskom 201%.J provedeno
planu provedbe navedenih mjera i pratiti
provedbu.
Postupati prema odredbama unutarnjeg
akta za provedbu nabave roba, usluga i - "
5. Javna nabava 2016. radova r?a koju se ne primjenjuje Zagon kontinuirano nije provedeno
0 javnoj nabavi.

Specijalna bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Specijalna bolnica prihvaca utvrdeni status naloga i preporuka iz prosle revizije.




